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1. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.1. Personas de derecho publico.

La persona de derecho publico por excelencia es el Estado, el que dependiendo
de su modelo va a dividirse en otro tipo de personas que siguen teniendo la

misma naturaleza que aquél.

Hay que recordar que el Derecho Publico trata y monopoliza a la cosa publica.
Esto obliga a proporcionar dos nociones basicas:

a) Cosa Publica. En el Derecho romano Res publica hacia referencia a una cosa
que no es considerada propiedad privada, sino que es de uso publico. Juntando
todo lo que es de interés publico se llega a la connotacién de que res publica en

general significa Estado. Una idea complementaria de cosa publica es la siguiente:

“(...) todo lo concerniente al interés general, social o nacional, en oposicion al
interés particular o singular. Dicho de otra manera, la “cosa publica” -re publica-
es el patrimonio econémico, moral y cultural de todos los miembros del cuerpo
social sin distincion de clases y que tiene como bases fundamentales el interés
de la patria, la igualdad, el derecho y la justicia, elementos con los que el
idealismo de la Revolucion Francesa caracterizd al sistema republicano en
frontal contrariedad con los regimenes monarquicos.

b) Estado. En este sentido Miguel Acosta Romero dice:

“(...) es la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracién que persigue
determinados fines mediante actividades concretas.”’

' ACOSTA ROMERO, Miguel; Derecho Administrativo; Porrua; 17° edicion; México;

2004; p. 102.



Lo que antecede obliga a realizar un estudio de aproximacion a la figura del
Estado. A este respecto lo siguiente: las peculiaridades del Estado moderno se
pueden contemplar desde dos puntos vista:

a) Desde la perspectiva de los elementos que lo conforman.

b) Desde la influencia que ha tenido sobre su estructura la evolucion de la
sociedad, especificamente en los campos de la seguridad, economia, politica y
derecho.

a) Los elementos tradicionales del Estado son los siguientes:

I. El territorio:

Se entiende por tal, al espacio o porcién geografica en la que se realiza la
actividad del Estado y ejerce su soberania. Comprende el suelo con todos sus
accidentes estructurales, el subsuelo, el espacio aéreo y maritimo.

Se extiende en tres dimensiones:

a) Superficie,

b) Altura 'y

C) Profundidad.

Por superficie, se entiende la parte terrestre, los rios, lagos y mares interiores, el
mar territorial o patrimonial que rodea la superficie terrestre del un Estado, y se
extiende por una ficcion, a los lugares amparados por el principio de extraterritorial
conforme a las disposiciones y acuerdos del Derecho Internacional.

El territorio constituye la base fisica del Estado, por ello es que la geografia y la
politica estan vinculadas. El territorio constituye el ambito de accion del Estado en
el espacio y en la vigencia de su orden juridico, porque lo individualiza dando
como resultando una unidad geografica llamada corrientemente "pais”.

II. La poblacién.

Se entiende por tal, a la totalidad de individuos que habitan el territorio de un
Estado. La poblacion presenta dos aspectos:

a) El demogréfico o cuantitativo, referido a su numero y densidad;

b) El demoldgico o cualitativo, vinculado a la raza, herencia y seleccion.



La poblacion, o sea, la totalidad de los individuos que forman el pueblo en el
Estado, son sujetos activos y pasivos de derechos y obligaciones. Estos son los
derechos civiles o individuales (derechos publicos subjetivos) y los derechos
sociales. La poblacién vista como nacién o pueblo del Estado es la titular del poder
constituyente.

[ll. El gobierno.

La funcion principal del Estado es lograr la materializacién del bien publico
temporal, del bien comun. La autoridad tiene no sélo el derecho, sino el deber de
vigilar que sus disposiciones y mandatos se cumplan, y en caso de no ser asi,
obligar a los destinatarios a cumplirlos, aun por medio del uso de su poder y
fuerza.

El gobierno es basicamente la actividad por medio de la cual la autoridad impone
una linea de conducta, una norma y un mandato a los miembros que lo integran.
Su mision principal es ordenar de conformidad con la ley y por ende con el
bienestar y logro del bien comun.

El Estado estd obligado a ser una entidad suprema, de tal suerte que ningun
partido, grupo o individuo esté en posibilidad de combatir contra él. El poder es el
instrumento a través del cual el gobierno satisface la necesidad de direccién
propia de todo agrupamiento humano, es decir, no hay vida social sin orden, ni
orden sin direccion.

IV. La soberania.

La soberania es un elemento y atributo del Estado, asi como la cualidad del poder,
que convierte y transforma al poder politico en supremo, adicionando a su
capacidad de direccion, la de obrar como instancia final de decisién, accion y
sancion. El poder que tiene la calidad de soberano posee como caracteristica
propia y distintiva, la ausencia de subordinacion respecto de otro poder. El poder

soberano y poder superior o mas alto, son sinébnimos.



La soberania se encuentra relacionada con el imperio de la ley, ya que una hace
posible la existencia de la otra. No puede concebirse al orden juridico sin la
soberania. Esta hace posible que el Estado se individualice respecto de otros
Estados, al igual que le permite a aquél autodeterminarse y ser independiente
respecto de los demas Estados; lo que trae como consecuencia, que la soberania
de un Estado ejercida respecto de otros Estados de la comunidad internacional,
sea una pauta de identidad entre los Estados, al colocarlos en un plano de
igualdad.

V. La identidad.

Referida al Estado, hace alusion a la distincion de caracteristicas especificas de
un grupo. Para lograr esto ultimo, se hace uso de diversos criterios, los que a su
vez, son aplicados de maneras diferentes. Es asi, como pequefas diferencias en
la pronunciacion de un idioma o diferentes dialectos utilizados en una region, son
aspectos suficientes para catalogar a alguien como miembro o no de una nacion.
Esto no es una regla general y necesaria, ya que puede acontecer que en un
Estado haya diferentes personas que puedan contar con personalidades y
creencias distintas o vivir en lugares geograficamente diferentes y hablar idiomas
diferentes, y a pesar de estas diferencias, sean consideradas como parte
integrantes de una misma nacion.

VI. Legalidad?.

No basta con la existencia de una autoridad publica sometida a Derecho para que
se diga que se esta ante un verdadero y auténtico Estado de derecho, sino que
ademas, es necesario que el sistema juridico del Estado posea determinadas
peculiaridades, lo que trae consigo la materializacion de un Estado de Derecho
real y material.

Esas peculiaridades o requisitos son los siguientes:

a) Deben de existir 6rganos de poder del Estado que tengan como finalidad

satisfacer cada una de las funciones de gobierno.

2 También llamado “Estado de Derecho”.



b) Esos 6rganos de poder del Estado requieren poseer autonomia funcional. O
sea, sus dictamenes, decisiones y actividades no pueden ser invalidadas,
modificadas o anuladas por el otro érgano del Estado.

C) Debe de haber un ambito de competencias perfectamente delimitado, asi
como también, los titulares de cada érgano del Estado, deben de ser nombrados o
removidos bajos procedimientos claros y precisos que estén establecidos por la
ley.

d) El poder debe estar institucionalizado y no personalizado, vale decir, debe
recaer en instituciones juridico-politicas y no en autoridades especificas, las que
son detentadores temporales del poder mientras revisten su cargo.

VII. Nacionalidad.

Desde esta caracteristica del Estado, se contempla a éste ultimo como un “Estado
Nacion”. El concepto de Nacion, se cred primero especialmente en el sentido de
mantener una lengua estandarizada y parte de sus dialectos o lenguas hermanas,
como base de la nacionalidad, y a poner en especial evidencia las diferencias
raciales

Por nacionalidad se entiende a una situacion social, cultural y espacial en la que
influyen elementos como raza, idioma, costumbres, historia, religion, que
determinan el escenario politico y organizacional de un grupo determinado de
personas.

La nacionalidad es un hecho social, no puede ser considerado como un hecho
individual o aislado de un individuo o un grupo de individuos en particular. Por ello,
requiere ser estudiado no de manera aislada o unilateral, sino siempre vinculado y
en interaccion con otros factores.

Otro tipo de personas de derecho publico vendrian a ser las empresas estatales® o
los organismos descentralizados, ellos seran objeto de estudio en el siguiente

punto tematico de este documento.

® Estas se pueden conformar a través de una sociedad an6nima; una sociedad anonima de capital
variable; una sociedad de responsabilidad limitada; una sociedad de responsabilidad limitada de
interés publico; una sociedad cooperativa; una sociedad nacional de crédito; una sociedad civil o
una asociacion civil.



1.2. Formas de organizacién administrativa federal.

La necesidad de organizar la administracion publica radica en que de no hacerlo,
seria practicamente imposible la funcionalidad y operatividad que exigen como
minimo las finalidades propias de dicha administracion y el ejercicio de la funcién
administrativa.

La organizacion de la administracién publica necesariamente requiere de la
existencia de entidades que forman parte del Poder Ejecutivo, y que tendran a su
cargo las funciones que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes secundarias les asignen a cada una de ellas. El acto
administrativo y la organizaciéon administrativa publica son practicamente el punto
nodal del derecho administrativo.

La organizacién administrativa publica es

“(...) contemplada por el derecho administrativo como un instrumento o medio
de cumplimiento de la actividad o funcion administrativa.™

La organizacion administrativa publica se instrumenta a través de varios modelos
o formas. Ella es un sistema en el que se estructuran los entes del poder ejecutivo,
y se determina de manera clara el ambito de sus competencias y relaciones de
jerarquia. La ciencia del derecho administrativo a sefialado basicamente 3 formas
de organizacion:

a) La centralizacion.

b) La desconcentracion.

C) La descentralizacion.

Especificamente en el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala en su articulo 90, las formas de organizacion
administrativas, dividiéndolas en 3:

a)  Centralizada.®

* MARTINEZ MORALES, Rafael; |.; Derecho Administrativo 1° y 2° curso; Oxford;

México; 2000; p. 51. Esa idea la tomé el autor de de Garcia Oviedo y Martinez Useros.

> Los 6rganos que la conforman depende inmediatamente y directamente del titular del poder ejecutivo. Existe
un mando unico y directo y el poder ejecutivo se ejerce en base a una relacion jerarquica.



b)  Desconcentrada.’

C) Paraestatal,” la que a su vez se subdivide en: organismos descentralizados;
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos.®

De lo expuesto hasta el momento, se llega a una primera conclusion: que el
organo administrativo publico en su conjunto esta conformado bajo tres modelos
diferentes, estando asignados a cada modelo distintas entidades, que tienen en
comun el desarrollo de actividades encaminadas a la administracion publica del
Estado mexicano.

Los organos que integran la administracién publica centralizada son entidades que
dependen directamente del titular del Poder Ejecutivo —ya sea federal o estatal-, a
las que se les denomina:

a) Secretarias.

b) Ministerios.

C) Procuradurias,

d) Departamentos;

El numero de estas entidades va a ser muy variable, depende del pais de que se
trate; del presupuestos que posea el Estado en el que se realizan sus funciones
de administracién publica, y de la conveniencia politica de que haya en el pais un
aparato administrativo pequeio o grande.

A nivel federal y en el caso especifico del Estado mexicano, los organismos que
integran la administracion publica centralizada son los siguientes:

a) Secretaria de Turismo

b) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

C) Secretaria de Salud.

d) Secretaria de Comunicaciones y transportes.

% Los érganos de la administracion publica que pertenecen a esta variante tienen como caracteristica, que
guardan relacion jerarquica con algin 6rgano centralizado, poseyendo un cierto grado de libertad con respecto
a su actuacion técnica.

7 Es lo que se ha llamado doctrinalmente administracion publica descentralizada. Este tipo de organizacion
esta conformada por entidades que son titulares de una personalidad juridica propia, por tanto diferente de la
del Estado. Se relacionan indirectamente con el titular del ejecutivo

¥ El articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina que estas entidades son
consideradas como paraestatales.



e) Secretaria de la Reforma Agraria.

f) Secretaria de la Defensa Nacional.

g) Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

h) Secretaria de Desarrollo Social.

i) Secretaria de Economia.

i) Secretaria de Educacion Publica.

K) Secretaria de Energia.

) Secretaria de la Funcion Publica.

m)  Secretaria de Relaciones Exteriores.

n) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales.

0) Secretaria de Marina.

p) Procuraduria General de la Republica.

Cada una de estas Secretarias de Estados tendra sus propias facultades y
atribuciones, que estan perfectamente determinadas en la Ley de |la
Administracion Publica Federal.

Por cuanto se refiere a la desconcentracion administrativa, hay que decir que este
tipo de organizacién de la administracién publica, es un modo mas —al de la
centralizacién- de estructurar a los entes publicos que dependen del titular del
Poder Ejecutivo, con la peculiaridad de que se diluye el poder y la competencia en
los subordinados para despachar asuntos.

En esta variante de la organizacion de la administracion publica, los entes que la
conforman forman parte de los 6rganos centralizados -que ya fueron enunciados
en parrafos anteriores-, lo que les impide poseer personalidad juridica propia,
aunque si tienen autonomia técnica y funcional en el ejercicio y desempefio de sus
funciones. Algunos ejemplos son:

a) El Instituto Politécnico Nacional.

b) La Comision Nacional Bancaria y de Valores.

C) La Comision Nacional de Aguas.

d) El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

La desconcentracion puede ser de naturaleza politica, por o que en este caso no

solo se transfiere el ejercicio de la funcidn administrativa, sino también el total de



atribuciones localizadas en otros niveles de organizacion del Estado, tal es el caso
de las Entidades Federativa y de los Municipios.

La desconcentracion administrativa tiene su fundamento en lo preceptuado por el
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La desconcentracion se da bajo diferentes modelos, por ejemplo, hay
desconcentracion vertical®; regional10 y horizontal. La desconcentracion en México
se ha hecho de manera importante, por o que es muy extensa para enunciarse en
su totalidad, a ello obedece que so6lo se aporten cinco ejemplos:

a) Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

* Servicios de Navegacion en el espacio aéreo mexicano.

b) Secretaria de Desarrollo Social.

* Comision Nacional de Fomento a la Vivienda.

*Coordinacion Nacional de Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

* Instituto Nacional de Desarrollo Social.

c) Secretaria de Economia.

* Comision Federal de Competencia.

*Comision Federal de Mejora Regulatoria.

* Coordinacion Nacional del Programa Nacional de apoyo para las Empresas de
Solidaridad.

d) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

* Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

e) Secretaria de Turismo.

* Centro de Estudios Superiores de Turismo.

Por ultimo, esta la forma de organizacion de la administracion publica bajo el

modelo de paraestatal. En este ultimo se ubica una de sus modalidades que es la

 La competencia otorgada a la entidad desconcentrada estd conformada por asuntos cuyo despacho
correspondid anteriormente al superior jerarquico, quien ve asi reducidas sus facultades de ejercicio directo en
determinado ambito competencial. Esta delegacion de competencias tiene que ser de un 6rgano a otro, y no un
funcionario a otro, puesto que en este caso se estaria en presencia de delegacion de facultades.

' Las entidades desconcentradas ejercen su competencia sobre un determinado territorio para atender los
asuntos que inicialmente le correspondian al 6rgano central; por ejemplo: delegaciones de diversas Secretarias
de Estado.



descentralizacion." Ya se han dado algunos de los mas sobresalientes atributos

de este tipo de organizacién, pero hay que agregar que

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley o decreto
del congreso de la unién o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.”1

Entre los organismos de la administracion publica de nuestro pais que son de
naturaleza descentralizada, estan identificados aproximadamente noventa, los que
se reparten en cuanto a su funcion en todas las Secretarias de Estado. Algunos de
ellos son los siguientes:

a) Aeropuertos y servicios auxiliares.

b) Fondo de Cultura Econdmica.

C) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
d) Colegio de Bachilleres.

e) Comision Federal de Electricidad.

f) Caminos y Puentes Federales de ingreso.
g) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
h) ISSSTE.

i) INFONAVIT

) IMSS

K) Instituto Mexicano de la radio.

) Instituto Nacional de Cardiologia.

m) Instituto Nacional de las Mujeres.

) Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
0) Luz y Fuerza del Centro.

) PEMEX.

' Entre las caracteristicas de los organos descentralizados de la administracion publica estan las siguientes:
Son creados por el Congreso de la Unidon o por Decreto del Presidente de la Republica; tiene personalidad
juridica propia reconocida por la ley; cuentan con patrimonio propio; gozan de autonomia jerarquica con
respecto al Organo central; realizan funciones administrativas, ya que su objeto es realizar actos de esa
naturaleza; estan controladas y tuteladas por el Estado mexicano, en cuanto a su actuacion.

'> CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; articulo 45; [en linea]; Disponible en 1la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf Fecha de la consulta: 8 de julio del 2009.




q) PROFECO.

r) Prondsticos para la Asistencia Publica.

S) Servicio Postal Mexicano.

t) Talleres Graficos de México.

Otra modalidad de la administracion publica paraestatal son las empresas publicas
de participacion estatal, que tienen participacion estatal o paraestatal y finalmente,
en la variable del modelo de organizacion publica paraestatal estan los llamados
“fideicomisos publicos o del Estado’los otros son los fideicomisos privados-.

Otra modalidad de la administracion publica paraestatal son las empresas publicas
de participacion estatal, que tienen participacién estatal o paraestatal. Estas
empresas estan encaminadas a producir o distribuir bienes o servicios de
naturaleza econémica. Su fundamentacion juridica proviene de los articulos 28,
73, 90 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si la empresa en general es

“(...) una organizacién de medios personales y real§s destinada a la produccion
0 mediacion de bienes y servicios para el mercado” 3

La empresa publica sera aquella empresa en la que el Estado proporcione una
parte o la totalidad de los medios personales o reales. La produccion y distribucion
de bienes y servicios puede efectuarla el Estado a través de su organizacion
centralizada; desconcentrada; descentralizada; empresas de participacion estatal
o fideicomisos.

La empresa publica tiene entre otras caracteristicas las siguientes:

“1. Son creadas por acuerdo del Presidente de la Republica; excepcionalmente
por Ley del Congreso.

. Gozan de personalidad juridica, distinta de la del Estado.

. Cuentan con un patrimonio propio.

. El Estado les proporciona parte o el total de sus recursos econdmicos.

. No tienen relacién jerarquica con el poder ejecutivo.

. La administracién publica ejerce un control o una tutela sobre su actividad.

. Su objeto es de caracter industrial o comercial.

. Sus tareas las rige, principalmente, normas de derecho privado.

ONO P~ WN

3 MARTINEZ MORALES, Rafael; Ob. cit.; p. 153. Esta nocion fue tomada por el autor citado de Martin
Mateo y Sosa Wagner



9. Su ﬂnalidad es satisfacer las necesidades colectivas y no la obtencion de
lucro.”

Este tipo de empresa puede adoptar cualquiera de las formas que las leyes civiles
y mercantiles del derecho mexicano permiten para constituir una persona moral.

La calidad de empresa de participacion estatal se adquiere cuando el Estado:

“a) Aporte mas del 50% del capital social.

b) Cuando exista una serie especial de acciones para suscribirlas
exclusivamente por la federacion.

¢) Cuando el Estado en la escritura constitutiva o instrumento de creacion, se
reserve el derecho de designar a la mayoria de los directivos de esa sociedad.
d) En los casos en que el Estado conserve el derecho de vetar las decisiones
de los 6rganos de direccion de la sociedad.”’

La cantidad de empresas de participacion estatal en nuestro pais, son
verdaderamente numerosas, ya que se ubican tanto las de participacion
mayoritaria como minoritaria. Es por ello en este trabajo se enunciaran solo
algunas de ellas.

Las mayoritarias son entre otras las siguientes:

Secretaria de Economia.

*Transportadora de Sal, S.A. de C.V.

*Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Secretaria de Hacienda.

* Agroasemex S.A.

* Almacenes Nacionales de Depésito S.A. (Desincorporada)

* Banco de Comercio Exterior.

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

* Banco Nacional del Ejército y Fuerzas Armadas.

* Nacional Financiera.

*Productora Cospeles, S.A: de C.V.

14 ’

Ibidem; p. 155.
' CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; articulo 46; Ob. cit.



1.3. Administraciéon publica estatal, Distrito Federal y administracion

publica municipal.

Al hablar de niveles de gobierno se esta tratando implicitamente el tema de la
competencia. Por tal se entiende a toda atribucién o facultad de naturaleza juridica
que es otorgada por un cuerpo de normas juridicas instrumentales a los érganos
del Estado, creando con ello un espacio particular de funcionalidad y de ejercicio
de poder.
La competencia de los poderes del Estado tiene como supuesto el principio de
pluralidad, finalidades, objetivos o de estatus jerarquicos. Asi, las reglas de
competencia tienen por objeto determinar cual va a ser el Poder del Estado que va
a conocer, con preferencia o exclusion de los demas Poderes, de los actos que la
norma juridica constitucional le ha atribuido a cada uno de ellos.
Desde el punto de vista de la jerarquia que guardan los Poderes del Estado
Mexicano y de su organizacion politica vigente hay tres niveles de competencia y
por ende de gobierno, que son los siguientes:

a) Nivel federal.

b) Nivel estatal.

c) Nivel municipal.

d) Distrito Federal.
a) Este nivel de gobierno se ejerce por medio de los 3 Poderes Federales que
estan regulados de los articulos 50 a 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esos poderes son el Legislativo, el Ejecutivo vy
Judicial. El primero estara a cargo del Congreso de la Union, conformado por la
Camara de Diputados y de Senadores. El segundo, esta a cargo del Presidente de
la Republica y el Poder Judicial lo ejercera el Estado Mexicano a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Mas adelante se detallaran algunas de
las atribuciones de cada uno de estos Poderes Federales.
b) Este nivel de gobierno del Estado Mexicano se fundamenta constitucionalmente
en los contenidos de los articulos 40, 41, 115 a 122 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. La estructura de poder es similar que la federal, en



cuanto que hay un Poder Judicial, uno Legislativo y un Poder Ejecutivo. El primero
esta a cargo del Tribunal Superior de Justicia o del Supremo Tribunal Superior de
Justicia de cada entidad federativa (Estado). El segundo esta representado por
una Camara de Diputados o Asamblea de Representantes. Finalmente el tercer
poder, lo ejerce el Gobernador de la Entidad Federativa.

El ambito de competencia de cada poder esta determinado por la Constitucion
Politica de cada Entidad Federativa, que estara vigente y en congruencia con la
Constitucion Federal, ya que el ambito de competencias no reservadas por esta
ultima, a la federacion, se entienden que estan otorgadas a los Estados de la
Republica.

c) Este nivel de gobierno posee su fundamento juridico en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre sus caracteristicas
sobresalientes estd la siguiente:

Esta precedido por un Ayuntamiento, que es un cuerpo colegiado de eleccion
popular directa que realiza fundamentalmente funciones administrativas, en
algunos casos tiene facultad de iniciativa de leyes y en algunos otros casos,
cuenta con juzgados municipales. A diferencia de los otros dos tipos de gobierno,
la legislacion municipal no posee como peculiaridad la homogeneidad, ya que es
muy variada, dependiendo de la Entidad Federativa en la que se ubique cada
municipio.

Con referencia a la organizacion publica referente a los Estados y los Municipios,

la Constitucion ha dispuesto en el articulo 115 referido lo siguiente:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones

propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas



para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter
de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos
(hacer los, sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados
por el numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pérrafo de la fraccion VII del articulo 116 de

esta Constitucion;



d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funciéon o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado,
o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o méas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:



a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y

aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;



h) Intervenir en la formulaciéon y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

d) Distrito Federal.

Esta entidad publica merece especial atencion en su estudio, ya que a diferencia
de los Estados y Municipios que son formas de gobierno y organizacion politica
que existen en todo el territorio nacional, en razén del pacto federal. En cambio, el
Distrito Federal, si bien es cierto deriva del mismo pacto, la particularidad que
tiene es que sélo hay un Distrito Federal en todo el territorio mexicano.

En base a esto, lo primero que hay que determinar es la naturaleza juridica que la
constituciéon federal asigna al Distrito Federal dentro de la organizacion politica y
de gobierno del Estados Mexicano. El articulo 44 de la Constitucion Federal dice

asi:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se



trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el Congreso General.”'

El articulo122 de la referida Constituciéon Federal regula y aporta el marco juridico
de organizacion politica, social y juridica del Distrito Federal en relacion con el

precepto legal antes citado. En esta tesitura:

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputados electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucién vy el
Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién publica
en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas drganos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

l. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

1. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

11 Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le senala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

l. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

Il Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

11 Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracién del Presidente de la Republica

la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [en linea]; Disponible en la World Wide
Web en: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdfob. Fecha de la consulta: 8 de julio de
20009.



V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el

Congreso de la Union respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

l. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afos por voto universal,
libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacién en la

materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion; (...)

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:
a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para

el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los
que haya autorizado previamente el Congreso de la Uniéon para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion concluye el
30 de noviembre, con excepcién de los afos en que ocurra la eleccidon ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.
(...)

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

l. Ejercerd su encargo, que durara seis anos, a partir del dia 5 de diciembre del afo de la
eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, y no
haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier
caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacién en
otro ambito territorial. (...)

1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:



a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la
Unidn, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie
para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del érgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o
las leyes correspondientes;

BASE TERCERA.- Respecto a la organizaciéon de la Administracion Publica local en el Distrito
Federal:

l. Determinaré los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los
organos centrales, desconcentrados y descentralizados;

1. Establecera los ¢érganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia
de los o6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos judiciales del
fuero comun:

. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucién exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrard con el nimero de magistrados que senale la
ley organica respectiva.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena autonomia
para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administraciéon Publica
local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integraciéon y atribuciones, mismas que seran desarrolladas
por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de

Justicia, que sera nombrado en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este



ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de
funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y
remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara
en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comisién
Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la

Comision Permanente, en su caso.

1.4. Formas de actividad administrativa.

El derecho administrativo no solo regula la estructura de los entes que dependen
del poder ejecutivo, sino que también, y de manera fundamental, se encarga de
las actividades o tareas que realizan esos 6rganos. Dichas tareas, o aspecto
dindamico de la administracién publica, hay que encuadrarlas en los conceptos de
fines, atribuciones, funciones, competencia y facultades.

La actividad de la administracién publica estd encaminada a alcanzar los fines
estatales, mediante la realizacion de la funcién administrativa y que corresponda a
las atribuciones que el poder publico se haya reservado conforme al orden
juridico, por medio de actos de un determinado dérgano competente y el
desempefio de labores de un servidor publico facultad para ello.

Estas formas estan representadas por las diferentes acciones que se realizan en
el ambito de la administracion publica, entre ellas estan las siguientes:

a) Actividades de policia.

Esta actividad se identifica fuertemente con la accién a cargo del Estado de
preservar y conservar el orden publico, a través de la técnica de las limitaciones a

la libre iniciativa de los ciudadanos.



Esta actividad con el trascurso del tiempo ha sufrido transformaciones, ya que si
bien tradicionalmente se le ha identificado con la actividad de prevencién, se ha
transformado en una de naturaleza represiva, de coaccion, que tiende a englobar
aunque sea formalmente deslinde, a la potestad sancionadora, correctora de las
infracciones del orden juridico normativo de que dispone la administracién para el
ejercicio de sus funciones.

b) Actividades de fomento.

En cuanto a estas actividades del Estado constituyen una accién de estimulo o
apoyo a la iniciativa de los ciudadanos. El fomento no ha sido ajeno a la
transformacién de su identidad con el trascurso del tiempo, ya que
tradicionalmente se le miraba como un estimulo gratuito a favor de la iniciativa
privada, dejando se tener este caracter para convertirse en oneroso, que impone
a quien lo disfruta determinadas contraprestaciones, cuyo incumplimiento da lugar
la revocacion de la ayuda o medida de apoyo y, en ocasiones, a la comisién de
una infracciéon administrativa.

c) Servicios publicos.

Consiste en una accion de prestaciéon de diversas utilidades a los ciudadanos por
la propia administracién y en régimen de Derecho Publico. Este tipo de actividad
tampoco ha sido ajena a la influencia del tiempo y se ha transformado en otra
actividad distinta de que tradicionalmente era.

El servicio publico aparece frecuentemente gestionado en régimen de Derecho
Privado, quebrandose el principio tradicional que identificaba al servicio publico
con un sistema de gestion de Derecho Publico, no reconducible a los modos de
gestion del Derecho Privado propios del mercado.

Estas variantes de actividades de la administracion publica redundan en asegurar
la vida de la sociedad; preservar el ambiente; aplicar la legislacion respectiva;

sancionar una violacion a la ley.

1.5. Derechos, obligaciones y responsabilidades de los titulares de los

oérganos administrativos.



La funcién administrativa del Estado mexicano esta a cargo del poder ejecutivo, el
que tiene como titular al Presidente de la Republica, cuyas facultades estan
perfectamente detalladas en el articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se ha transcrito en uno de los puntos tematicos
de este documento.

Dicho poder esta regulado en su conformacion y funcionamiento de los articulos
80° al 93° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
también en los preceptos legales que conforman la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Para tener una idea de la funciéon administrativa resulta por ende forzoso remitirse
a eéste ultimo cuerpo de normas juridicas, que a su vez prescriben los derechos y
obligaciones de los encargados de llevar a cabo esa funcion.

El articulo 1° de la Ley Organica mencionada, dice:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal”’’

El titular del poder ejecutivo del Estado mexicano, no puede ejercer por si sélo y
de manera directa dicho poder, esto es, no puede llevar a cabo la funcién de
administracién publica de manera individual. Ello debido a infinita cantidad de
actos que conlleva la realizacion de la funcion administrativa de un Estado.

Con motivo de ello es necesaria la creacion de otras entidades secundarias y
dependiente del ejecutivo federal, esos entes han sido precisados y detallados en
dos preceptos legales de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

siendo estos los siguientes:

" CAMADA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; Articulo 1; [En linea]; Disponible en 1la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf Fecha de la consulta: 6 de julio de 2009.




“Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las
siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;

Il.- Departamentos Administrativos, y

lll.- Consejeria Juridica.

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y

lll.- Fideicomisos.”

Las Secretarias de Estado son las entidades que conjuntamente con los
departamentos administrativos ocupan el segundo lugar de jerarquia de
importancia en la funcion de administrar del Estado mexicano. Cada una de ellas
encuentra su fundamento legal de existencia en la mencionada ley organica,

especificamente en el

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funciéon Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”'®

18 Ibidem. Articulo 28.



Cada una de estas Secretarias tienen a un titular que el conocido como Secretario
de Estado, el que a su vez delega funciones en otro tipo de funcionarios de
segundo, tercer, cuarto y subsiguientes niveles de jerarquia, segun lo preceptue el
organigrama de cada Secretaria de Estado y la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en sus articulado por ejemplo: en el 17 y 17 bis.

Unicamente para efectos de ejemplificar una las atribuciones de una de las
Secretarias y con ello evidenciar las obligaciones y derechos que tiene sus
funcionarios en el ambito de sus competencias se trascribe el siguiente precepto

legal de la Ley Organica en comento:

Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar la Armada;

Il.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;

lll.- Conceder licencias vy retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la Armada;

IV.- Ejercer:

a. La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias, y

c. Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los instrumentos
internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona Econdmica
Exclusiva.

V.- Ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas
mexicanas, proteger el trafico maritimo y salvaguardar la vida humana en la mar, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

VI.- Dirigir la educacién publica naval;

VIIl.- Ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de derecho en las zonas
marinas mexicanas;

VIl bis.- Llevar a cabo la busqueda, rescate, salvamento y auxilio en las zonas marinas mexicanas
de conformidad con las normas nacionales e internacionales, en su caso, en coordinacion con las
demas autoridades competentes;

VIII.- Inspeccionar los servicios de la Armada;

IX.- Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada;

X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes de la
Armada;

XI.- Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias navegables, asi como

organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas.

A su vez la Ley Organica de la Armada de México, dice asi:



Articulo 5.- La Armada de México, para el cumplimiento de su mision, ejercicio de sus atribuciones
y desarrollo de sus operaciones navales, comprende los siguientes niveles de Mando:

. Mando Supremo;

Il. Alto Mando;

lll. Mandos Superiores en Jefe;

IV. Mandos Superiores, y

V. Mandos Subordinados.

El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Para efectos
de esta Ley se le reconocera como Mando Supremo de la Armada de México.

Articulo 6.- Son atribuciones y obligaciones del Mando Supremo las siguientes:

I. Disponer de la totalidad de las fuerzas que constituyen a la Armada de México en los términos de
la fraccion VI del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Designar al Alto Mando;

lll. Designar a los mandos superiores en Jefe;

IV. Permitir la salida del pais a los efectivos de la Armada de México, conforme al articulo 76
fraccion Il Constitucional;

V. Autorizar, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, la organizacién
jurisdiccional de las regiones y zonas navales, y

VL. Las demas establecidas en esta Ley y disposiciones aplicables.

Articulo 7.- El Alto Mando lo ejercera el Secretario de Marina y sera responsable ante el Mando
Supremo del desemperio de las atribuciones siguientes:

I. Elaborar, determinar y ejecutar la politica y estrategia naval considerando las recomendaciones
del Consejo del Almirantazgo;

Il. Operar y administrar el poder naval de la Federacion;

lll. Participar en la formulacion de los planes de seguridad nacional;

IV. Establecer, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, la organizacion
jurisdiccional de sectores, subsectores y apostaderos navales que se requieran para el
funcionamiento de la Armada, asi como las areas de control del trafico maritimo en los términos
asentados en la fraccion

IV del articulo 2 de esta Ley;

V. Crear los establecimientos y unidades operativas necesarias para incrementar la eficiencia en la
ejecucion de las tareas de la Armada, con sujecion al presupuesto asignado;

VL. Proponer al Mando Supremo la designacion de los mandos superiores en Jefe y designar al
Jefe del Estado Mayor General de la Armada, asi como a los mandos superiores y mandos
subordinados;

VII. Presidir el Consejo del Almirantazgo, y

VIII. Las demas que establecen las leyes, reglamentos, asi como las que le encomiende el Mando

Supremo.






